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Ushuaia, 2 2 AGO 2022

VISTO: el Expediente del registro del Tribunal de Cuentas
N.° 179/2022 Letra: TCP-SL caratulado: “S/SOLICITA INTERVENCION
FISCALIA DE ESTADO CON NOTA EE. N.° 125/2022”, y

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto se inicia mediante Providencia suscripta
por el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO, a fin de incorporar toda la
documentacion relacionada a las mismas.

Que a fs. 02 obra Nota F.E. N.° 125/2022 suscripta por el Fiscal de
Estado Dr. Virgilio J. MARTINEZ DE SUCRE mediante la cual remite a este
Organo de Control copia certificada del Dictamen F.E. N.° 12/2022 y de la
Resolucion F.E. N.° 25/2022, relacionados con el Expediente del registro de la
Fiscalia de Estado, caratulado: “S/ SOLICITA INTERVENCION RESPECTO A
PEDIDO DE INFORMACION AL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS”.

Que por el mencionado Dictamen, el Sr. Fiscal del Estado manifesto:
“Tramita por ante esta Fiscalia de Estado el expediente de nuestro registro
N.° 69/2021 (...) originado a raiz de una presentacion realizada por el Sr. Rubén
Alberto BAHNTIJE relativa a una supuesta falta de respuesta a un pedido de
informacion efectuado al Sr. Ministro de Finanzas Publicas en el marco de la Ley
Provincial N.° 653 (...)

(...) advierto que la presentacion que dio origen a estas actuaciones,
relacionada con la falta de respuesta a un pedido de informacién ptiblica fundado
en la Ley Provincial N.° 653 a través del cual se solicité copia de actos vinculados a
la contratacion de seguros para las reparticiones del Gobierno Provincial, no ha
sido adecuadamente tramitada por la Administracion.

“(...) en el presente resulta impropia la actitud asumida por la cartera
ministerial de retacear documentos relativos a importantes contrataciones del
Estado, drea en la que el derecho a la informacion publica juega un rol

trascendental destinado a dotar de transparencia a las dreas y sistemas de compras.
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Llegados a este punto, surgiendo de las actuaciones a la vista una
demora considerable para satisfacer el pedido de informacion incoado en tiempo
oportuno, cabe exhortar a los funcionarios intervinientes a que den cabal
cumplimiento a las obligaciones que les vienen impuestas por la ley 653.

(...) A tales efectos debo notar que la demora o falta de contestacion a
los pedidos de informacion publica, ademds de obstruir el ejercicio de un derecho
fundamental, expone a la Provincia y sus funcionarios a ser condenados
solidariamente por las costas de los procesos derivados de tal situacion (art. 8°, ley
653), y ademas, que dicho incumplimiento es considerado falta grave por la propia
normativa (conf. Art. 10, cit).

Por lo cual, a fin evitar la configuracion de un eventual perjuicio fiscal,
como asi también un dispendio administrativo y judicial innecesario, reitero lo ya
requerido el Ejecutivo en otras ocasiones por este organismo, en el sentido de que
se recuerde a los funcionarios de las distintas carteras los alcances de sus
obligaciones en materia de acceso a la informacién publica.

Para finalizar, toda vez que el presentante desliza en su denuncia que
mediante el convenio celebrado con la compania asesora de seguros, bajo la
apariencia de un servicio ‘ad honorem’, en realidad se esconderia una maniobra
que perjudicaria al erario publico a través de mayores erogaciones que las habidas
cuando esta tarea era llevada a cabo por el Banco de Tierra del Fuego,
corresponde dar intervencion al Tribunal de Cuentas, en virtud de las competencias
atribuidas por la Ley Provincial N.° 50 (...)".

Que en consonancia del dictamen citado, el dia 26 de mayo de 2022 se
emiti6 la Resolucién F.E. N.° 25/2022 que resuelve: “(...) ARTICULO 1°- Dar por
finalizadas las presentes actuaciones, ello de conformidad con lo expresado en el
Dictamen FE. N.° 12/22. ARTICULO 2°.-Poner en conocimiento de lo actuado al
Tribunal de Cuentas de la Provincia a efectos de que tome intervencion en lo que
sea materia de su competencia (...)”

Que ingresadas las actuaciones al ambito del Tribunal de Cuentas se

emite el Informe Legal N.° 168/2022 Letra: T.C.P.-C.A. suscripto por la letrada



| ,gé = "'\‘.

| RESOLUCION REGISTR s
oo 208 | K440 J
| BAJOELN®.... | < J)

"2022 - 40° Aniversario de la Gesta Heroica de Malvinas"
Daiana B. BOGADO quien luego de un pormenorizado analisis concluye: “(...) En

mérito a las consideraciones vertidas, analizadas las actuaciones sobre el
particular, la suscripta entiende que -en principio- no se visualizarian suficientes
elementos -desde una perspectiva juridica- que ameriten la apertura de una
Investigacion Especial en el marco de la Resolucion Plenaria N.° 363/2015.

Ello, toda vez que conforme lo dispone la Ley nacional N.° 22.400 y la
clausula tercera del Convenio de Asesoramiento N.° 20009, la comision del
productor de seguros seria afrontada por la entidad aseqguradora y bajo ningtin
concepto podria reclamarse dicho concepto a la Provincia.

No obstante, se estima prudente remitir las actuaciones a la Secretaria
Contable de este Tribunal, a fin de que evallie si -en el marco de sus competencias-
entiende que habria elementos para analizar derivados del convenio celebrado con
la firma Héctor Martinez Sosa y Cia S.A., que tendrian potencialidad de perjudicar
las arcas del Estado, determinando la forma de analizarlos y todo aquello que
entienda pertinente a sus efectos (...)”

Que mediante Nota Interna N.° 1594/2022 Letra: T.C.P.-S.L. el
Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO comparte el Informe que antecede.

Que a fs. 79/82 obra el Informe Contable N.° 226/2022 Letra: TCP-
P.E. suscripto por la C.P. Maria Paula PARDO destacando: “(...) se deja
constancia que esta delegacion en el marco del control preventivo y/o posterior
de las tramitaciones de las diferentes contrataciones de sequros llevadas a cabo
por el Estado Provincial no evalia la estructura de costos de las empresas
aseguradoras sino los formularios de cotizacion u ofertas presentadas por las
mismas (...)

(...) En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, no resulta
posible verificar en las diferentes contrataciones de seguros que el convenio
celebrado entre el Estado y la firma Héctor Martinez Sosa y Cia S.A. resulte una

mayor erogacion para la Provincia.
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Que mediante Nota Interna N.° 1848/2022 Letra: TCP-SC las
actuaciones son remitidas nuevamente por el Secretario Contable a/c C.P. David
R. BEHRENS a la Secretaria Legal.

Que de esta manera, se emite el Informe Legal N.° 199/2022 Letra.
T.C.P.- C.A. suscripto por la letrada Daiana B. BOGADO, sefialando que: “(...)
en el marco de lo expuesto por quien suscribe mediante Informe Legal
N.°168/2022, Letra: T.C.P. - C.A. y por la Auditora Fiscal interviniente, C.P. Maria
Paula PARDO, en su Informe Contable N.° 226/2022, Letra: T.C.P. - PE., dentro la
orbita de la incumbencia profesional que les asiste, entiendo que corresponderia
dar por concluida la intervencion de este Tribunal de Cuentas.

Asimismo, en caso de compartir el criterio estimo prudente que se
notifique al Sefior Fiscal de Estado, Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE, de los
Informes Legales y Contables emitidos en las presentes actuaciones (...)”

Que a foja 86 obra Nota Interna N.° 1953/2022 Letra: TCP-SL
suscripta por el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO quien comparte el
informe legal que antecede y eleva las actuaciones al Sefior Vocal Abogado en
Ejercicio de la Presidencia Dr. Miguel LONGHITANO, sefialando que: “(...) en
caso de compartir el criterio vertido se de por concluida la intervencion de este
Tribunal y posterior archivo de las actuaciones (...)”

Que los suscriptos comparten y hacen propios los términos de los
Informes Legales N.° 168/2022 y 199/2022 ambos Letra: T.C.P.-C.A. y el Informe
Contable N.° 226/2022 Letra: T.C.P.- P.E.

Que en ese sentido, cabe destacar que en las presentaciones que
motivaron el inicio de las actuaciones por parte de la Fiscalia de Estado, no se
identificaron elementos ni se precisaron detalles que permitan suponer la
configuracion de una maniobra que perjudique al erario publico, tratandose
simplemente de meras suposiciones, razon por la cual, junto con los argumentos
vertidos en los informes técnicos que se comparten, corresponde dar por concluida

las actuaciones del Visto.
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Que la presente se emite con el quérum previsto en el articulo 27 de la

Ley provincial N° 50, en virtud de lo establecido en la Resolucion Plenaria
N° 46 /2022.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad a lo establecido por los articulos 1°, 2°, 27 subsiguientes y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos de los Informes Legales
N.° 168/2022 y 199/2022 ambos Letra: T.C.P.-C.A. y el Informe Contable
N.° 226/2022 Letra: T.C.P.- PE. Ello en virtud de lo expuesto en los
Considerandos.

ARTICULO 2°.- Dar por concluidas las actuaciones del Visto. Ello en virtud de
lo expuesto en los Considerandos.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada al Sr. Fiscal de Estado Dr.
Virgilio MARTINEZ DE SUCRE.

ARTICULO 4°.- Notificar al Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO con
remision de las actuaciones para su conocimiento previo al archivo y por su
intermedio la letrada interviniente; y al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria
Contable C.P. David BEHRENS y por su intermedio a la Auditora Fiscal

interviniente.

ARTICULO 5°.- Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIAN® 72 (1 65 /2022.-

Dr. Migug! LON ,Lu‘:y/
VOGAL ABCIADO
FRESICCNTE

as pe 12 Provineia






RORBLCA ARON T

’ &v‘m“’“’

/4 )

’d T %
N2
\ ’ d 1 H
\ wer 47 ¢ L - 5
N\ .‘f. /4 ‘\ N S :"
N n 7 Y atas £

e e

*2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS™

Informe Legal N° 168/2022
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde: Expte N.° 179/2022
Letra: T.C.P. - S.L.

Ushuaia, 27 de junio de 2022.-

SECRETARIO LEGAL A CARGO
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados, el expediente del corresponde
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “SOLICITA
INTERVENCION FISCALIA DE ESTADO CON NOTA EE. N.° 125/2022”, a fin

de tomar intervencion y emitir el dictamen juridico correspondiente.

ANTECEDENTES

En el marco de la nota del corresponde, se remiti6 a este Tribunal de
Cuentas copia certificada del Dictamen F.E. N.° 12/2022 y de la Resolucion F.E.
N.° 25/2022, relacionados con el expediente del registro de la Fiscalia de Estado,

caratulado: “S/ SOLICITA INTERVENCION RESPECTO A PEDIDO DE
INFORMACION AL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS”.

Por el mentado Dictamen, el Fiscal del Estado manifesto: “Tramita por
ante esta Fiscalia de Estado el expediente de nuestro registro N.° 69/2021 (...)

i

originado a raiz de una presentacion realizada por el Sr. Rubén Alberto BAHNTJE
A
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relativa a una supuesta falta de respuesta a un pedido de informacion efectuado al

Sr. Ministro de Finanzas Publicas en el marco de la Ley Provincial N.° 653.

(...) A este respecto advierto que la presentacion que dio origen a estas
actuaciones, relacionada con la falta de respuesta a un pedido de informacion
fundado en la Ley Provincial N.° 653 a través del cual se solicité copia de actos
vinculados a la contratacion de seguros para las reparticiones del Gobierno

Provincial, no ha sido adecuadamente tramitada por la Administracion.

(...) Para empezar, el interesado solicito los antecedentes del decreto
aludido y se le contesté de manera escueta que los mismos estaban detallados en el

texto del acto -fs.6-.

Unicamente a instancias de este organismo y cinco meses mds tarde se
hizo llegar copia certificada de la nota dirigida por el Sr. Gobernador al Sr.
Presidente del Banco de Tierra del Fuego mencionada en los considerandos y que

indudablemente formaba parte de lo solicitado -fs.27-.

Por otro lado, el requirente indico que deseaba contar con los
antecedentes del expediente por el tramité el convenio celebrado con la firma
asesora de seguros, en especial, los informes técnicos y dictdmenes juridicos

obrantes en el mismo.

(...) Finalmente, en lo que respecta al pedido del particular solicitando
detalle de las contrataciones de coberturas de seguros realizadas por el Ejecutivo
indicando datos tales como el procedimiento de seleccion, el monto total

desembolsado y las caracteristicas de cada cobertura, cabe considerarse al mismo

o
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satisfecho con el listado anexo a la Nota S.L.y A. (M.J.G:) N.° 64/22, en el que se
detallan los numeros de expedientes por los que tramitaron, el numero de poliza, el
riesgo cubierto, el acto administrativo de adjudicacion, el numero de boletin oficial

en el que, de corresponder, fue publicado, y la cartera solicitante.

Sin embargo, una vez mds, el informe recién fue elaborado en marzo del
corriente ano, no siendo admisible semejante dilacion con la excusa de que ‘dicha
informacion no se encuentra compilada y/o reunida en un solo registro’ o que
‘implica realizar la busqueda de todos y cada uno de los expedientes -electronicos-

donde tramitaron’-fs.26-.

Esto ultimo, habida cuenta que, a través del propio Decreto Provincial
N.° 675/20, se encomendoé a la Oficina Provincial de Contrataciones la tarea de
‘mantener un archivo actualizado del conjunto de coberturas del Sector Publico
Provincial, vencimiento de las pdlizas, costo. Términos de referencia de los

contratos, numeros de pdliza, riesgo cubierto, vigencia y suma asegurada’.

De modo que no se trata aqui del supuesto del art. 2° in fine, de la Ley
Provincial N.° 653, en el que el érgano requerido no tiene obligacion de crear o
producir informacion con la que no cuente al momento de efectuarse el pedido, sino
que, por disposicion expresa del Ejecutivo, la O.P.C. se encuentra obligada a contar

con ella.
Esta Fiscalia de Estado se ha referido en numerosas circunstancias a la

importancia de garantizar al publico la real y efectiva posibilidad de acceder a la

informacion con los alcances y limites fijados por el precepto legal, al mismo

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas
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tiempo que resalté la importancia de garantizar los principios de publicidad y

transparencia de la gestion de gobierno y la participacion y control ciudadano.

Asimismo, desde hace ya tiempo viene sosteniendo que el derecho de
acceso a la informacioén publica se erige como una condicion sine qua non para
ella adecuado funcionamiento de los regimenes republicanos y, citando
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia se agrego que ‘...en una sociedad
democrdtica resulta indispensable que las autoridades se rijan por el principio de
maxima divulgacion, por el cual la regla es que toda la informacion se encuentra
accesible, aunque sujeta a un sistema restringido de excepciones determinadas por
el legislador...’ (v. Dictamenes F.E. N.° 4/2013, 7/2013, 4/2015 y 14/2015, entre

otros).

Desde este punto de vista, se dijo que en materia de transparencia
también impera el principio de progresividad (v. Dictamen F.E. N.° 1/18) y que la
propia ley 653 y su decreto reglamentario enfatizan la necesidad y el derecho a
recibir la informacion en forma completa, veraz, adecuada y oportuna, debiendo
tramitarse los pedidos con cardcter de ‘muy urgente’ por parte del Ministerio de
Jefatura de Gabinete, dada su condicion de Autoridad de Aplicacion de la ley (v.
Dictamen F.E: N.° 8/18).

(...) frente a la incertidumbre que trae la pandemia, las instituciones
deben estar a la altura de las circunstancias y adecuarse para sequir brindando
servicios respetando las garantias constitucionales; por consiguiente, superadas las
dificultades inmediatas producidas por la pandemia de COVID-19, el régimen de
acceso a la informacion publica debe ser cuidadosamente preservado (v. Dictamen

FE. N.° 27/20).
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A la luz de estas consideraciones, en el presente resulta impropia la
actitud asumida por la cartera ministerial de retacear documentos relativos a
importantes contrataciones del Estado, drea en la que el derecho a la informacion
publica juega un rol trascendental destinado a dotar de transparencia a las dreas y

sistemas de compras.

Llegados a este punto, surgiendo de las actuaciones a la vista una
demora considerable para satisfacer el pedido de informacion incoado en tiempo
oportuno, cabe exhortar a los funcionarios intervinientes a que den cabal

cumplimiento a las obligaciones que les vienen impuestas por la ley 653.

(...) A tales efectos debo notar que la demora o falta de contestacion a
los pedidos de informacion publica, ademds de obstruir el ejercicio de un derecho
fundamental, expone a la Provincia y sus funcionarios a ser condenados
solidariamente por las costas de los procesos derivados de tal situacion (art. 8° ley
653), y ademads, que dicho incumplimiento es considerado falta grave por la propia

normativa (conf. Art. 10, cit).

Por lo cual, a fin evitar la configuracion de un eventual perjuicio fiscal,
como asi también un dispendio administrativo y judicial innecesario, reitero lo ya
requerido el Ejecutivo en otras ocasiones por este organismo, en el sentido de que
se recuerde a los funcionarios de las distintas carteras los alcances de sus

obligaciones en materia de acceso a la informacion publica.

Para finalizar, toda vez que el presentante desliza en su denuncia que

mediante el convenio celebrado con la compania asesora de seguros, bajo la
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apariencia de un servicio ‘ad honorem’, en realidad se esconderia una maniobra
que perjudicaria al erario publico a través de mayores erogaciones que las habidas
cuando esta tarea era llevada a cabo por el Banco de Tierra del Fuego,
corresponde dar intervencion al Tribunal de Cuentas, en virtud de las competencias

atribuidas por la Ley Provincial N.° 50”.

En virtud del dictamen citado en los parrafos que anteceden, se emitio la
Resolucion F.E. N.° 25/2022.

ANALISIS

En este estado llegan las actuaciones al Cuerpo de Abogados, a los
fines de evaluar si -en el marco de lo expuesto por Fiscalia de Estado mediante la
Nota F.E. 125/2022- corresponde la apertura de una Investigacion Especial
conforme el procedimiento fijado por la Resolucion Plenaria N.° 363/2015, que
establece las Normas para el Desarrollo de las Investigaciones que se llevan a

cabo en el Tribunal de Cuentas.

Segin lo previsto en el Anexo I de la mentada resolucion: “I.-
Tomado conocimiento de un hecho que haga presumir la existencia de
irregularidades, la documentacion serd remitida al Vocal de Auditoria (conf. Art.
76 Ley 50), quién dispondra la caratulacion de las actuaciones y las remitird a
la Secretaria Legal, para que se expida mediante dictamen juridico en el término
de cinco (5) dias, sobre la competencia del Tribunal de Cuentas para entender
en el asunto; si corresponde promover una investigacion en el marco de este

procedimiento; qué incumbencia profesional (Abogado o Contador) resulta la
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mds adecuada para llevarla adelante teniendo en cuenta su objeto y la opinion

juridica sobre cualquier otro aspecto que resulte pertinente en esa instancia.

2.- Para el caso en que las actuaciones se inicien a instancias de una
denuncia, en los términos del articulo 76 de la Ley provincial N° 50, la Vocalia

de Auditoria -previo dictamen juridico- podrd rechazarla de manera fundada”.

Conforme ello, teniendo en cuenta la presentacion sujeta a examen,
deviene necesario analizar si este Tribunal de Cuentas tiene la atribucion de

investigar la situacion descripta en los antecedentes.

Asi, el articulo 1° de la Ley provincial N° 50 dispone: “El Tribunal de
Cuentas es un érgano auténomo de contralor externo de la funcion economico-
financiera de los tres poderes del Estado Provincial. El control comprendera
también a las municipalidades -en tanto no establezcan un érgano de contralor
especifico en sus cartas orgdnicas-, a las comunas, a las empresas o sociedades
de propiedad total o mayoritaria del Estado Provincial, municipalidades y
comunas y a los entes autdrquicos y juridicamente descentralizados provinciales,

municipales o comunales”.

Seguidamente, en relacion a las funciones que ejerce este Organo de
Control, de conformidad con lo que prevé la Constitucion Provincial, el articulo
2° de la citada Ley establece: “(...) a) ejercer el control preventivo de legalidad y
financiero respecto de los actos administrativos que dispusieran fondos publicos,
asi como en aquellos relativos a inversiones de fondos, percepcion de caudales
publicos u operaciones financieros patrimoniales del Estado provincial. En

ningun caso, la inexistencia de control preventivo obstara el control posterior;
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a) ejercer el control preventivo de legalidad y financiero de los actos
administrativos que dispusieren fondos publicos, asi como en aquellos relativos
a inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones
financieros patrimoniales del Estado provincial. En ningun caso, la inexistencia

de control preventivo obstara el control posterior;

b) fiscalizar la gestion de fondos publicos otorgados por medio de

subvenciones, préstamos, anticipos, aportes o garantias;

c¢) realizar auditorias externas;

d) informar a la Legislatura sobre las cuentas de inversion del

presupuesto anterior, antes del dia 30 de junio del ano siguiente;

e) juzgar la responsabilidad civil de los estipendiarios del Estado, por

darios o perjuicios ocasionados a éste con dolo, culpa o negligencia;

f) iniciar la accion civil de responsabilidad por danos causados al
Estado contra los agentes del mismo que hubieren actuado con dolo, culpa o
negligencia, sin que necesariamente haya que sustanciar en forma previa el

juicio administrativo;

g) elaborar un informe anual sobre su gestion a la Legislatura antes

del dia 30 de junio del ano siguiente, debiéndose publicar en el boletin Oficial;

h) realizar el examen y juicio de cuentas;
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i) asesorar a los poderes del Estado provincial en materia de su

competencia”.

En virtud de lo expuesto, se deduce que la funcion principal de este
Tribunal esta relacionada con el control externo de los gastos publicos de la

inversion de la renta, ejerciendo de esta manera el control de legalidad pertinente.

Asimismo, este Organo de Control cuenta entre sus atribuciones con la
facultad de intervenir en aquellos casos en donde pueda surgir perjuicio
patrimonial contra el Estado Provincial y, segin el caso en particular, formular

recomendaciones o aplicar sanciones.

Ahora bien, conforme la Nota remitida por Fiscalia de Estado, existiria
un convenio con la compaifiia de seguros, que se habria celebrado bajo la
apariencia de un servicio “ad honorem”, lo que en principio no resultaria ajustado

a la realidad.

A fin de contar con més documentacion referida a lo mencionado ut
supra, se emitié la Nota Externa N.° 1302/2022, Letra: T.C.P. - S.L., por la que el
Secretario Legal a/c de este Tribunal de Cuentas, Dr. Pablo E. GENNARO,
solicitd6 copia certificada de los antecedentes relacionados con la denuncia
presentada por el Sr. Rubén Alberto BAHNTIJE, que tramita por el expediente del
registro de la Fiscalia N.® 69/2021, caratulado: “S/ SOLICITA INTERVENCION
RESPECTO A PEDIDO DE INFORMACION AL MINISTERIO DE FINANZAS
PUBLICAS”.
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Asi por Nota F.E. N.? 144/2022, el Fiscal adjunto del Ente, remitio lo

oportunamente solicitado.

Alli, obra copia certificada de la Nota suscripta por el Sr. Ruben
BAHNTIJE, dirigida al Ministro de Finanzas Publicas, Guillermo Daniel
FERNANDEZ, por la que requirio: “(...) 1. Antecedentes del Decreto provincial

N.° 675/20, incluyendo informes técnicos y dictamenes juridicos.

2. Informe de las contrataciones de coberturas de seguros
(patrimoniales y de personas) realizadas por el Poder Ejecutivo Provincial y los
entes autarquicos y descentralizados, a partir de la entrada en vigencia del
Decreto 675/20 indicando en cada caso la modalidad mediante la cual se llevo
adelante el procedimiento de seleccion (compra directa, licitacion, etc), monto
total de cada contratacion y resumen de la cobertura (bien asegurado, tipo de

cobertura).

3. Antecedentes del Expediente MFP-E-20017-2020 mediante el cual
se tramito el ‘Convenio de Asesoramiento registrado bajo el N.° 20009
celebrado entre la Provincia de Tierra del Fuego, A.e.l.A.S. y la firma HECTOR
MARTINEZ SOSA Y CIA S.A.’, en especial informes técnicos y dictdmenes

juridicos.

4. Informe de las contrataciones de coberturas de seguros
(patrimoniales y de personas) realizadas por el Poder Ejecutivo Provincial y los
entes autdrquicos y descentralizados, como consecuencia del Convenio
mencionado en el punto anterior, indicando en cada caso la modalidad mediante

la cual se llevo adelante el procedimiento de seleccion del proveedor (compra

10



[

2022 — 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS™
directa, licitacion, etc.), monto total de cada contratacion y resumen de la

cobertura bien asegurado, tipo de cobertura bien asegurado, tipo de cobertura,

etc)”.

Es necesario destacar que, la primer respuesta emitida de modo
fehaciente al Sr. BANHTIJE fue realizada con posterioridad a la intervencion de
la Fiscalia de Estado y conforme lo expuesto por él mismo fue de caracter

parcial.

Ello, en virtud de lo se expone a continuacion: “(...) Solicitud 1:
Antecedentes del Decreto Provincial N.° 675/20, incluyendo informes técnicos y

juridicos.

Respuesta M.F.P.: Decreto Provincial N.° 675/2020 - como
manifestacion de la administracion el acto administrativo fue publicado en el
B.O. N.° 4611 de fecha 29 de mayo de 2021 teniendo el mismo como marco de
antecedentes el Decreto Provincial N.° 2025/2004 y la nota de Gobernacion de
fecha 27 de marzo de 2020, debiendo remitirse a los antecedentes detallados en

los considerandos del acto administrativo.

Observaciones: En el Boletin Oficial N° 4611 no se publica la
mencionada ‘nota de Gobernacion de fecha 27 de marzo de 2020’ que segun la
respuesta seria el unico antecedente del Decreto en cuestion en tanto no

existirian intervenciones previas del servicio juridico del Ministerio de Finanzas

L{ Publicas y/o la Secretaria Legal y Técnica.
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Solicitud 2: Informe de las contrataciones de coberturas de seguros
(patrimoniales y de personas) realizadas por el Poder Ejecutivo Provincial y los
entes autdrquicos y descentralizados a partir de la entrada en vigencia del
Decreto 675/20, solicitando ademds se indique en cada caso la modalidad
mediante la cual se llevo adelante el procedimiento de seleccion del proveedor,
monto total de cada contratacion y resumen de la cobertura (bien asegurado,

tipo de cobertura).

Respuesta M.F.P.: En el Anexo I de la Nota MFP N.° 554/21 detallan
un total de 83 pdlizas indicando tipo de seguro y modalidad de contratacion

mientras que en otro cuadro detallan organismos y riesgo cubierto.

Observaciones: La informacion no incluye el monto de cada
contratacion tal como fuera solicitado. No es posible identificar en cada

contratacion el organismo beneficiario de la cobertura ni los riesgos cubiertos.

Solicitud 3: Antecedentes del Expediente MFP-E-20017-2020
mediante el cual se tramito el ‘Convenio de Asesoramiento registrado bajo el
N.° 20009 celebrado entre la Provincia de Tierra del Fuego A.e.l.A.S. y la firma
HECTOR MARTINEZ SOSA Y CIA S.A.’, en especial informes técnicos y

dictamenes juridicos.

Respuesta M.F.P.: Se limita a informar el Boletin Oficial en el cual se
publicé el mencionado convenio. No incorpora informes técnicos y/o dictdmenes
juridicos y no aclara si los mismos existieron o si el convenio fue firmado sin
intervencion del servicio juridico permanente del Ministerio de Finanzas

Publicas o la Secretaria Legal y Técnica.

12
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Observaciones: En los considerandos del Decreto solo se menciona

un numero de expediente”.

Seguidamente, detallé los motivos por los que solicitd toda la
informacion mencionada ut supra, manifestando lo siguiente: “(...) Los
antecedentes solicitados tenian por objeto analizar si previo a la formalizacion
del convenio registrado bajo el N.° 20009 las dreas técnicas emitieron informes y
dictamenes juridicos en especial por tratarse de un convenio en el que el
Gobierno de la Provincia adjudico en forma directa todas las contrataciones de

polizas de sequros de la Provincia a través de una empresa privada.

Si bien en el convenio se establece que el mismo no tendrd costos
para la administracion, lo cierto es que en la cldusula tercera se indica
expresamente que el asesor cobrard una comision por cada poliza y que la

misma serd abonada por las compariias aseguradoras.

Al no contar con eventuales informes técnicos que indiquen los
motivos se podria concluir que bajo un convenio de apariencia ‘ad honorem’ el
Gobierno de la Provincia adjudico en forma directa a una sola empresa la
totalidad de las polizas de seguros del Poder Ejecutivo y los entes

descentralizados”.

Asi, en el marco de la intervencion de la Fiscalia de Estado mediante
Notas N.° 348/2021, N.° 401/2021 y N.° 11/2022, todas Letra: F.E., el Ministro de
Finanzas Publicas remiti6 Nota O.P.C. N.° 413/2021, por la que el Titular de la

Oficina Provincial de Contrataciones comunico: “(...) 1.- En relacion a los
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antecedentes del Decreto Provincial N.° 675/2020, es de destacar que se ha
informado y conforme surge de los considerandos del mismo que, éste ha tenido
origen en la nota de fecha 27 de marzo del 2020, mediante la cual, en tiempo y
forma, se notifico fehacientemente al Banco Provincia de Tierra del Fuego, la
voluntad de la Administracion Publica Provincial de no proceder a la

renovacion del Convenio registrado bajo el N.° 9775.

2.- En cuanto a la modalidad de contratacion de los seguros
destinados a la administracion, desde la entrada en vigencia del Decreto
Provincial N.° 675/20, los mismos se contratan mediante los procedimientos
previstos en la Ley Provincial N.° 1015, atendiendo a las particularidades de
cada una de las necesidades y sus montos estimados, se cursan mediante
contratacion directa por adjudicacion simple, contratacion directa por compulsa

abreviada, licitacion privada y licitacion publica.

Por otra parte, el riesgo y las dreas cubiertas han sido informadas

mediante el Anexo que acompana la Nota N.° 554/2020 Letra M.F.P.

3.- En relacion a los antecedentes que dan origen al Convenio de
Asesoramiento en materia de seguros registrado bajo el N.° 20009, se ha
expedido Dictamen Legal N.° 27/2020 por parte de la Secretaria Administrativa
Legal del Ministerio de Finanzas Publicas; asimismo, en relacion a informes
técnicos, ha emitido pronunciamiento la Oficina Provincial de Contrataciones
respecto a la idoneidad y conveniencia de la propuesta presentada por la firma

Hector Martinez Sosa y Cia S.A., para la prestacion de los servicios pretendidos.

14
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Por ultimo, considerando que el presentante manifiesta que el objeto

de su pretension tiene como fin, dilucidar si mediante el Convenio de
Asesoramiento referido, se adjudicaron en forma directa todas las polizas de
seguro, cabe resaltar que la contratacion de cada poliza de seguro, es
contratada, como ya se dijo, mediante los procedimientos de contratacion
previstos por la Ley Provincial N.° 1015, siendo cada llamado publicado en la

pdgina web de esta Oficina Provincial de Contrataciones (...)".

Seguidamente, mediante Nota F.E. 13/2022, el Fiscal de Estado
solicit6 al Sr. Ministro Jefe de Gabinete, Licenciado Paulo TITA, que remita al

Organismo la siguiente informacion:

“(...) 1) copia certificada de la nota de fecha 27 de marzo de 2020
dirigida al Banco de Tierra del Fuego a la que alude la Nota O.P.C. N.° 413/21;

2) numero de Boletines Oficiales en el que se publicé la contratacion
de cada una de las 83 pdlizas de seguro informadas mediante la Nota M.F.P. N.°

554/21 y numero de expediente por el que tramitaron las mismas;

3) copia certificada del Dictamen Legal N.° 27/2020, del
pronunciamiento emitido por la Oficina Provincia de Contrataciones en el
marco del expediente MFP-E-20017-2020 y de todo otro informe emitido previo
a la firma del convenio de asesoramiento registrado bajo el nro. 20.009,
suscripto por la Provincia con la firma HECTOR MARTINEZ SOSA Y CIAS.A. y

ratificado mediante Decreto Provincial N.° 1000/20”.
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Como consecuencia de ello, respecto al punto 2 se otorgé una prorroga
en virtud de que la informacion requerida no se encontraba compilada en un sélo
registro; siendo remitida con posterioridad mediante Nota S.L.yA. (M.J.G.)
N.” 64/2022 y dando efectivo cumplimiento con lo solicitado por Fiscalia de

Estado.

Ahora bien, en relacion al punto 1, se adjunté copia certificada de la
Nota del 27 de marzo de 2020, dirigida al Presidente del Banco de la Provincia
de Tierra del Fuego, en el marco del Convenio N.° 9775, por la que se comunico:
“(...) mediante la Ley Provincial N.° 1301, se creé la Oficina Provincial de
Contrataciones, en el ambito del Ministerio de Finanzas Publicas, como organo
rector del sistema de compras y contrataciones y que en virtud de las
competencias asignadas a la misma, se procedié a crear un drea dentro de la
mencionada oficina especializada en la gestion integral de sequros, con el fin de
que, desde la propia estructura de la Administracion Central, se pueda llevar
adelante la contratacion de todos los seguros, tanto patrimoniales como

relativos a las personas.

Asi las cosas, se entiende que la actuacion en materia de seguros que
venia siendo realizada por el Banco de la Provincia de Tierra del Fuego ha
devenido en abstracta, toda vez que ha quedado a cargo de la mencionada

Oficina Provincial.

En ese orden de ideas, cabe traerse a colacion que, en la cldusula
sexta del convenio de referencia, se establecio que el mismo: ‘...tendra una
duracion de tres (3) anos contados a partir de la fecha de la suscripcion,

renovable automdticamente por periodos de un ano, en forma ininterrumpida,
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salvo indicacion especifica en contrario efectuada por cualquiera de las partes y

notificada fehacientemente, con una anticipacién no menor a los treinta (30)

dias corridos de la fecha en que se producird su vencimiento’.

Al respecto de lo antes dicho corresponde recordarse que el mismo
fue suscripto en fecha 11 de mayo del ano 2004, en atencion a lo cual, en legal
tiempo y forma y con invocacion de la mencionada cldusula vengo por el
presente a notificar fehacientemente que es voluntad de la Administracion
Publica Provincial no proceder a la renovacion del Convenio registrado bajo el
N.°9775”.

Luego, sobre lo requerido oportunamente por Fiscalia de Estado en el
punto 3, se acompaid copia certificada de la Nota N.° 260/2020, Letra: M.F.P,,
suscripta digitalmente por el Titular Adjunto de la O.P.C., Juan Pablo RUIZ
RULIER vy, del Dictamen Sec. Adm. L. M.E.P. N.° 27/2020, suscripto de igual
manera por el Secretario Administrativo Legal del Ministerio de Finanzas
Publicas, Marcelo Andrés BELLO.

En la primer misiva se detallo: “(...) se procede a dejar constancia que
la firma que cumple con los requisitos solicitados es la propuesta presentada por
parte de la firma Hector Martinez Sosa y Cia S.A. en virtud a una larga
trayectoria ininterrumpida desde su creacion en 1971, ejerciendo la profesion
con un experimentado equipo desde hace mas de 49 anos, que al mismo tiempo

cuenta con una larga trayectoria en el campo de asesoramiento de seguros en la

n provincia de Tierra del Fuego, con sucursal desde 1975.
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La confianza y la transparencia son las principales virtudes sobre las
que se basa la relacion de asesoramiento en seguros a largo plazo. La larga
trayectoria de Martinez Sosa y Cia S.A. en materia de asesoramiento publico y
privado, ofrece la posibilidad una labor de asesoramiento con un alto grado de
eficiencia y eficacia en las diferentes etapas (etapa precontractual, contractual o

de ejecucion del seguro).

(...) Analizando empiricamente la actividad del productor asesor de

seguros, podemos concluir que verifica:

* Habilidad

* Reglamentacion

* Habilitacion

* Presuncion de onerosidad
* Autonomia técnica

* Sujecion a colegiacion

* Sumision a normas éticas y disciplinarias

Entendiendo que en razon de lo antes mencionado, podra dar
cumplimiento a las tareas que se pretenden le sean encomendadas, brindando un
optimo servicio de asesoramiento y maximizando de esta manera la correcta
ejecucion de los recursos del Estado Provincial en lo que refiere a la
contratacion y gestion de las diferentes polizas de seguros, logrando obtener la

mejor cobertura ajustada a los requerimientos que pudieren surgir”.

Asimismo, por Dictamen Sec. Adm. L. M.F.P. N.° 27/2020, luego de

un analisis detallado del Convenio de Asesoramiento en materia de seguros, se
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manifesto: “(...) este Servicio Juridico no advierte reparos de indole juridica que

obsten a la suscripcion del Convenio proyectado, debiéndose instar a su
posterior ratificacion por parte del Senor Gobernador a través del acto

administrativo pertinente”.

Ahora bien, en orden a la competencia que le asiste a este Tribunal de
Cuentas por la Ley provincial N.° 50, estarian dadas las condiciones para
intervenir conforme lo dictaminado por Fiscalia de Estado en razén de una

posible maniobra que perjudicaria al erario publico.

Atento lo denunciado por el Sr. Ruben Alberto BAHNTIJE, se estaria
generando un agravio al Estado provincial, materializado a través un servicio que
lleva a cabo la compaiifa de seguros HECTOR MARTINEZ SOSA Y CIA S.A.,
que -a criterio del denunciante- produciria mayores erogaciones que las

existentes cuando esa prestacion estaba a cargo del Banco de Tierra del Fuego.

Es dable reparar en determinadas cuestiones previo a indicar si
corresponde el inicio de una investigacion especial, en el marco de la Resolucion

Plenaria N.° 363/2015, a esos efectos.

En primer lugar, en virtud de la creacion de la Oficina Provincial de
Contrataciones como oOrgano rector del sistema de compras y contrataciones,
devino logico que -mediante el Decreto provincial N.° 675/2020- se haya
encomendado la labor que realizaba el Banco de Tierra del Fuego dentro del
marco dispuesto por el Convenio N.° 9775, a dicha Oficina. Ello, dado que por

mandato legal dentro de sus funciones se encuentra la de proponer politicas de
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compras y contrataciones, lo que incluye también la concertacion de los contratos

de seguros.

Asi, al concentrar todo lo relativo a compras y contrataciones en un
tinico 6rgano, sobre todo en materia de seguros, mejora la eficiencia operativa, la
valoracion de riesgos patrimoniales, la reduccién de costos, optimizacion de la
relacion costos, prestaciones y servicios, etcétera; a fin de cubrir las necesidades

de la Provincia.

Tal como lo comunicoé la Oficina Provincial de Contrataciones, a partir
de la entrada en vigencia del Decreto provincial N.° 675/2020, la contratacién de
los seguros destinados a la administracion se realiza mediante los distintos

procedimientos previstos en la Ley provincial N.° 1015.

Asimismo, corresponde destacar que obran como parte de los
antecedentes que dieron origen al Convenio de Asesoramiento registrado bajo el
N.? 20009, el Dictamen Legal N.° 27/2020 emitido en la orbita de la Secretaria
Administrativa Legal del Ministerio de Finanzas Publicas y, los Informes
Técnicos pertinentes suscriptos por la Oficina Provincial de Contrataciones
respecto a la ideoneidad y conveniencia de contratar a la firma Hector Martinez

Sosa y Cia S.A.

En segundo orden, deviene necesario traer a colacion lo dispuesto por
la Ley provincial N.° 22.400 referida a la “Regulacion de la Actividad del
Productor de Seguros”, especificamente sobre el derecho a comisién que

perciben los asesores.
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Por el articulo 6° de la mentada ley, se expuso: “El derecho del

productor asesor a cobrar la comision se adquiere cuando la entidad
aseguradora percibe efectivamente el importe de la prima o, proporcionalmente,
al percibirse cada cuota en aquellos seguros que se contraten con esta
modalidad (...)".

En virtud de ello y de lo especificamente dispuesto por la Subdirectora
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria Administrativa Legal (M.F.P.), Dra.
Diana Geraldine CASAS, al momento de analizar las clausulas del Convenio de
Asesoramiento N.° 20009, no existe un perjuicio econémico al Estado provincial,
toda vez que el asesor cobrard la comision que le corresponde como

contraprestacion de los servicios brindados, conforme lo dispone la Ley nacional
N.° 22.400.

Es de destacar que la comision bajo analisis tiene su origen en una Ley
nacional que fue sancionada en el afio 1981, por lo que no seria ilégico inferir
que -en virtud de los afios transcurridos desde su sancion- la referida comision se

encuentra prevista dentro de la estructura de costos de las empresas aseguradoras.

Como consecuencia de lo ut supra expuesto, no podran reclamarse a la
Provincia sumas dinerarias bajo ningin concepto relacionado a los servicios
brindados por la firma Hector Martinez Sosa y Cia S.A. en el marco del convenio

de asesoramiento suscripto.

Finalmente, con motivo de las consideraciones expuestas en el

presente, entiendo que no se visualizarian suficientes elementos —desde una

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas
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perspectiva juridica- que ameriten la apertura de una Investigacion Especial en el

marco de la Resolucion Plenaria N.° 363/2015.

Sin embargo, en razon de lo oportunamente denunciado por el Sefior
Rubén BAHNTIJE y la especial intervencion solicitada por Fiscalia de Estado,
estimo prudente que por intermedio de la Vocalia de Auditoria se remitan las
actuaciones a la Secretaria Contable, a fin de que evalie si -en el marco de sus
competencias- entiende que habria elementos para analizar derivados del convenio
celebrado con la firma Héctor Martinez Sosa y Cia S.A., que tendrian potencialidad
de perjudicar las arcas del Estado, determinando la forma de analizarlos y todo

aquello que entienda pertinente a sus efectos.

CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, analizadas las actuaciones
sobre el particular, la suscripta entiende que -en principio- no se visualizarian
suficientes elementos —desde una perspectiva juridica- que ameriten la apertura
de una Investigacion Especial en el marco de la Resoluciéon Plenaria

N.? 363/2015.

Ello, toda vez que conforme lo dispone la Ley nacional N.° 22.400 y la
clausula tercera del Convenio de Asesoramiento N.° 20009, la comision del
productor de seguros seria afrontada por la entidad aseguradora y bajo ningtin

concepto podria reclamarse dicho concepto a la Provincia.

No obstante, se estima prudente remitir las actuaciones a la Secretaria

Contable de este Tribunal, a fin de que evalue si -en el marco de sus competencias-
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entiende que habria elementos para analizar derivados del convenio celebrado con la

firma Héctor Martinez Sosa y Cia S.A., que tendrian potencialidad de perjudicar las

arcas del Estado, determinando la forma de analizarlos y todo aquello que entienda
pertinente a sus efectos.

Por lo expuesto, se giran las presentes actuaciones para la prosecucion

del tramite.
ar

“'Qra. Daiana Belén

~ A

Tribunal de Cuentas de la Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas
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Informe Legal N° 199/2022
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde: Expte. N.° 179/2022
Letra: T.C.P. - S.L.

Ushuaia, 20 de julio de 2022.-

SECRETARIO LEGAL A CARGO
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados, el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “SOLICITA
INTERVENCION FISCALIA DE ESTADO CON NOTA EE. N.° 125/2022”, a fin

de tomar intervencion y emitir el dictamen juridico correspondiente.
ANALISIS Y CONCLUSION

En honor a la brevedad, me remito a los antecedentes vertidos en el
Informe Legal N.° 168/2022, Letra: T.C.P. - C.A., por el que se concluyo: “(...)
analizadas las actuaciones sobre el particular, la suscripta entiende que -en
principio- no se visualizarian suficientes elementos -desde una perspectiva juridica-
que ameriten la apertura de una Investigacion Especial en el marco de la

Resolucion Plenaria N.° 363/2015.

Ello, toda vez que conforme lo dispone la Ley nacional N.° 22.400 y la

clausula tercera del Convenio de Asesoramiento N.° 20009, la comision del
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productor de sequros seria afrontada por la entidad aseguradora y bajo ningtin

concepto podria reclamarse dicho concepto a la Provincia.

No obstante, estima prudente remitir las actuaciones a la Secretaria
Contable de este Tribunal, a fin de que evaliie si -en el marco de sus competencias-
entiende que habria elementos para analizar derivados del convenio celebrado con
la firma Héctor Martinez Sosa y Cia. S.A., que tendrian potencialidad de perjudicar
las arcas del Estado, determinando la forma de analizarlos y todo aquello que

entienda pertinente a sus efectos”.

Consecuentemente, mediante Informe Contable N.° 226/2022, Letra:
T.c.P. - PE., tom0 intervencion la Auditora Fiscal, C.P. Maria Paula PARDO y
expreso: “(...) Ahora bien, de la cldusula tercero del ‘Convenio de Asesoramiento’
en materia de seguros registrado bajo el N.° 20.009 y su prérroga N.° 21.678, que
establece: ‘Como_contraprestacion por los servicios prestados por parte de EL

ASESOR. éste cobrard su comision por parte de la empresa asequradora, de

conformidad a lo establecido por la Ley Nacional N.° 22.400, no pudiendo reclamar
a LA PROVINCIA sumas dinerarias bajo ningun concepto fruto de los servicios

prestados que mediante el presente convenio de asesoramiento se establecen libre y

de _comun acuerdo’ (el subrayado es propio), surge que el presente no importa

erogacion alguna para el Estado Provincial.

Como destacar lo ya expresado en el Informe Legal N° 168/2022 TCP-
CA (...) al momento de analizar las clausulas del Convenio de Asesoramiento
N.° 20.009, no existe un perjuicio economico al estado provincial, toda vez que el
asesor cobrara la comision que le corresponde como contraprestacion de los

servicios brindados, conforme lo dispone la Ley Nacional N.° 22.400.
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Es de destacar que la comision bajo andlisis tiene su origen en una Ley
nacional que fue sancionada en el afio 1981, por lo que no seria ilogico inferir que -
en virtud de los anos transcurridos desde su sancion- la referida comision se

encuentra prevista dentro de la estructura de costos de las empresas asequradoras’.

De acuerdo a lo anterior, se deja constancia que esta delegacion en el
marco del control preventivo y/o posterior de las tramitaciones de las diferentes
contrataciones de seguros llevadas a cabo por el Estado Provincial no evalua la
estructura de costos de las empresas aseguradoras sino los formularios de

cotizacion u ofertas presentadas por las mismas.

(...) no resulta posible verificar en las diferentes contrataciones de
seguros que el convenio celebrado entre el Estado y la firma Hector Martinez Sosa

Cia S.A. resulte una mayor erogacion para la Provincia”.

Asi, en el marco de lo expuesto por quien suscribe mediante Informe
Legal N.° 168/2022, Letra: T.C.P. - C.A. y por la Auditora Fiscal interviniente, C.P.
Maria Paula PARDO, en su Informe Contable N.° 226/2022, Letra: T.C.P. - PE,,
dentro la orbita de la incumbencia profesional que les asiste, entiendo que

corresponderia dar por concluida la intervencion de este Tribunal de Cuentas.
Asimismo, en caso de compartir el criterio estimo prudente que se

notifique al Senor Fiscal de Estado, Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE, de los

Informes Legales y Contables emitidos en las presentes actuaciones.
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Por lo expuesto, se gira el expediente del corresponde para la prosecucion

del tramite.

. Daiana Belén BOGADO
ABOGADA

Mat. N° 817 CPAU TDF
Tribunal de Cuentas de la Provincla



PROVINCIA DF TH RAA DFL FIN GO,
ANTARTION £ ISLAS DEL ATLANTICO Sust
REPUBLICA ARGENTINA

INFORME CONTABLE

Informe Contable N.° 226/2022

Letra: TCP-PE

Ref.: Expte. N.° TCP-SL 179/2022 caratulado: “SOLICITA INTERVENCION
FISCALIA DE ESTADO CON NOTA N°125/2022”

Auditora Fiscal: C.P Maria Paula PARDO.

Ushuaia, 13 de Julio de 2022
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1 14 Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2.  Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del expediente N.°
TCP-SL 179-2022 Asunto “SOLICITA INTERVENCION FISCALIA DE
ESTADO CON NOTA F.E. N.° 125/2022”, en virtud del pase efectuado a fs. 78

vuelta por el Secretario Contable A/C.

3 Antecedentes
En el marco de la Nota F.E. N.° 125/2022, se remitio a este Tribunal

de Cuentas copia certificada del Dictamen F.E. N.° 12/2022 y de la Resolucion
F.E. N.° 25/2022, relacionados con el expediente del registro de la Fiscalia de
Estado, caratulado: “S/ SOLICITA INTERVENCION RESPECTO A PEDIDO
DE INFORMACION AL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS”.

En honor a la brevedad, cabe remitirse al apartado antecedentes del

Informe Legal N.° 168/2022 Letra: T.C.P.-C.A..

4.  Analisis

Atento la conclusion vertida en el Informe Legal N.° 168/2022 Letra
TCP-CA, que expresa, “No obstante, se estima prudente remitir las actuaciones
a la Secretaria Contable de este Tribunal, a fin de que evalue si - en el marco de
sus competencias-, entiende que habria elementos para analizar derivados del
convenio celebrado con la firma Héctor Martinez Sosa y Cia S.A., que tendrian

potencialidad de perjudicar las arcas del Estado, determinando la forma de
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analizarlos y todo aquello que entienda pertinente a sus efectos”, las presentes

fueron giradas a esta delegacion de control.

Ahora bien, de la clausula tercera del “Convenio de Asesoramiento”
en materia de seguros registrado bajo el N.° 20.009 y su prorroga N.° 21.678, que

establece: “Como contraprestacion por los servicios prestados por parte de EL

ASESOR, éste cobrara su comision por parte de la empresa asequradora, de

conformidad a lo establecido por la Ley Nacional N.° 22.400, no pudiendo
reclamar a LA PROVINCIA sumas dinerarias bajo ningun concepto fruto de los

servicios prestados que mediante el presente convenio de asesoramiento se
establecen libre y de comun acuerdo” (el subrayado es propio), surge que el

presente no importa erogacion alguna para el Estado Provincial.

Como destacar lo ya expresado en el Informe Legal N.°
168/2022TCP-CA “(...) al momento de analizar las clausulas del Convenio de
Asesoramiento N.° 20.009, no existe un perjuicio economico al estado provincial,
toda vez que el asesor cobrara la comision que le corresponde como
contraprestacion de los servicios brindados, conforme lo dispone la Ley

Nacional N.° 22.400.

Es de destacar que la comision bajo andlisis tiene su origen en una
Ley nacional que fue sancionada en el ano 1981, por lo que no seria ilogico
inferir que- en virtud de los anos transcurridos desde su sancion- la referida
comision se encuentra prevista dentro de la estructura de costos de las empresas

aseguradoras.”

De acuerdo a lo anterior, se deja constancia que esta delegacion en el
marco del control preventivo y/o posterior de las tramitaciones de las diferentes

contrataciones de seguros llevadas a cabo por el Estado Provincial no evalia la
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estructura de costos de las empresas aseguradoras sino los formularios de

cotizacion u ofertas presentadas por las mismas.

S Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Andlisis”, no resulta
posible verificar en las diferentes contrataciones de seguros que el convenio
celebrado entre el Estado y la firma Héctor Martinez Sosa y Cia S.A. resulte una

mayor erogacion para la Provincia.

Sin otro particular elevo a su consideracién un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia, con 8 fojas utiles.

- r e —e
Secretarfa Contable

Tribunal de Cuentas de la Provincia
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S&Clania LontaNe
Trbunat de Cueatos de Lo Provines
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